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IEDITORIAL
Un contracte menys

Finalment Juli Minoves s’ha pronunciat sobre I'assumpte del
seu contracte blindat. El ministre ha explicat que ja el mes de
setembre va comunicar al cap de Govern la intencid de renunci-
ar als seus privilegis quan s’apliqués la llei de servei exterior. EI
que sorpren és que hagi trigat tant a fer-ho puiblic, sobretot amb
Uallau de critiques i filtracions que han sorgit durant les darreres
setmanes. Amb la seva reniincia voluntaria, Minoves trenca un
dels contractes blindats que hi ha en les administracions del pais
i hauria de ser un bon punt de partida per prequntar-se quantes
situacions semblants podem trobar amb altres carrecs. Aquest
tipus de contracte es déna sovint a l'empresa privada, sobretot
quan parlem d’alts directius, pero quan es tracta del Govern,
entitats publiques, parapiibliques o comuns, per exemple, aquest
tipus de lligam contractual és menys acceptable. Principalment
per dues raons, una de temporal i una altra d’economica. Un
blindatge temporal no deixa de ser una hipoteca que una entitat
piiblica i les persones que la puguin dirigir en el futur no tenen
per queé pagar. I un blindatge economic amb xifres astronomiques
és dificil d’acceptar quan es paga amb diners publics, i encara
menys quan segons quines quantitats surten a la llum piiblica
en moments de crisi com I'actual. I els pals que aquests dies han
caigut, sobretot, sobre les persones que es beneficien d’aquests
contractes blindats, s’haurien de dirigir també, i ac-

centuats, a les persones que accepten i signen les con-

dicions, perqueé al final de la historia més culpa té qui (.
dona els privilegis que el qui els demana.
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~‘Round’ 2: RD i la llei electoral

CERNI ESCALE, SECRETARI D'ORGANITZACIO DE LES JEV, www.novaandorra.blogspot.ad

En una legislatura en que s’ha modificat un
nombre més elevat de lleis que durant les dues
anteriors, perd amb canvis que també han estat
relativament superficials, s"ha reobert un mini-
debat sobre la llei electoral. El primer grup que
va obrir la caixa dels trons va ser CDA, i els
amfitrions de la nova proposta sén els parla-
mentaris d'RD, tot i que la seva iniciativa di-
ficilment sera admesa a tramit. En tot cas, el
grup més cadet del Consell ha aconseguit ge-
nerar una petita bombolla mediatica, que posa
de manifest com la Llei qualificada del regim
electoral i del referendum continua sent un
dels temes de fons que planen sobre la politica
andorrana actual. Tard o d’hora es generaran
canvis i és essencial discutir-ne la direccio.

RD toca en la seva proposta de reforma
electoral tots els elements importants que un
pot alterar legalment sense modificar la Cons-
titucid, amb una aplicacié inicial prevista a
partir de les comunals del 2011. A continuacio
m’agradaria fer balang dels seus punts basics:

1. Augment del nombre de consellers gene-
rals fins a 42. Es tracta del limit de la forquilla
permesa per la Constitucié (que preveu entre
28 i 42 membres pel nostre parlament), i cor-
respon al nombre total de cadires de la nova
seu del Consell General. L'increment es realit-
zaria sumant un parlamentari per parroquia i
afegint-ne set més a la llista nacional, preser-
vant 'equilibri pactat el 1993.

De cop, veuriem l'arc parlamentari andor-
ra augmentat, amb una generacié de despe-
ses major a costa d'una representativitat més
exacta. Personalment, no penso que sigui una
reforma prioritaria en un pais en que ja hi ha
un conseller per cada tres milers d’habitants. A
més, el fet de sumar un terg dels parlamentaris
de la composici6 vigent no ha d’'implicar que
els ciutadans estiguin més ben representats en
la vida puiblica; tan sols implica una represen-
tativitat un pel més fidedigna. Si es vol apro-
fundir vertaderament en el desenvolupament
de la nostra democracia, no és necessari aug-
mentar el nombre de representants, sin6 fer
que aquests tinguin una responsabilitat poli-
tica més directa envers els ciutadans, utilitzant
mecanismes de democracia directa paral-lels a
les eleccions.

2. Saplicaria com a sistema de distribuci6 la
llei d"Hondt a totes les circumscripcions de les
eleccions nacionals i a les eleccions comunals.

Aqui les implicacions son una mica més
complexes. La formula d’Hondt és la que actu-
alment s'utilitza a Espanya, amb les provincies
com a base territorial, i es caracteritza per ser

una distribucié que afavoreix els dos princi-
pals partits, mentre que perjudica molt les ter-
ceres forces i reforca aquells partits que estan
al limit dels vots necessaris per a la preséncia
parlamentaria. Contrariament al que aquesta
setmana han afirmat un parell de diaris del
Principat, es tracta d’'un sistema menys pro-
porcional que el vigent a les eleccions generals,
tot i que fa més facil accedir al Consell General
i als comuns. S’ha de felicitar, malgrat la re-
serva anterior, RD per proposar la “proporci-
onalitzacié” de les eleccions comunals, en queé
actualment un vot de diferencia pot significar
passar de tenir nou consellers a tenir-ne tres, i
arribar aixi a un equilibri que no és representa-
tiu del microcosmos social de la parroquia.

3. Canvi en el nombre de consellers per
comu, que passen a ser imparells.

De fet, es tracta d'un punt d’inclusié obli-
gada si s'utilitza la formula d’'Hondt a les
eleccions comunals. En el cas que es vulgui
preservar un nombre parell, es podrien donar
facilment empats en el nombre de consellers,
que dificultarien greument la capacitat de go-
vern. Si es volen mantenir comuns gestionats
de forma solida, s’ha de permetre que algu
tingui la majoria de consellers. Es una Ilastima
que no s’hagi aprofitat 'avinentesa per marcar
un nombre exacte de consellers per a totes les
parroquies, per exemple, onze consellers (és
inconcebible que Canillo, la parroquia menys
poblada, tingui dos consellers més que la res-
ta, i que es tracti d'una decisi6 a la qual arriba
cada consell de comt de forma independent,
cada quatre anys).

La proposta d’RD arriba en un moment de
pentria economica, al final de la legislatura, i
s’entén que pugui semblar un gest d’afany de
protagonisme. Tot i aixi, els canvis proposats
son molt interessants com a possible posicid
de consens entre els que volen reformes molt
profundes del sistema electoral i els sectors
més conservadors. Entre aquests darrers, és
recorrent dir que les lleis actuals sén massa
joves per ser reformades. Davant d’aquesta
afirmaci6 és necessari recalcar que un docu-
ment legal s’ha de reformar quan xoca amb les
posicions majoritaries de la societat: el dret és
un instrument regulador, no una cortina d’acer
que es pugui utilitzar per bloquejar determi-
nats canvis.

S’ha d’admetre que és molt trist que cap
conseller hagi proveit la signatura que faltava
per discutir la proposta d'RD. La disciplina de
partit probablement ha estat més forta que les
idees d’aquells consellers a qui podia semblar
raonable la iniciativa.
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